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Vezetdi 6sszefoglalo

e Azamerikai hegemonia végét és a liberalis vi-
lagrend valsagat nem a Trump-kormanyzat
idézte el6, ugyanakkor felgyorsithatja ez
utobbi széteséseét.

e Donald Trump hivatalba lépésétol szamitott
egy év elteltével sem beszélhetlink koherens
Trump-doktrinarol. Kiilpolitikdja az ,.elvek
vezérelte realizmus” nevet viseli, ami szemlé-
letében is kimutathat6: fajsulyos témai a gaz-
dasagi és katonai potencidl, valamint egy
olyan vilagkép, melynek fészerepldi az egy-
massal versengd nemzetallamok.

e  Am a realista jegyek csak elméleti alapot ad-
nak Trump kiilpolitikajanak, mely inkabb a
Hkiforratlan realizmus” jelzdvel illethetd.
Egyrészt az elndk ardnytalanul leértékeli az
amerikai diplomaciat, ami a Kiiligyminiszté-
rium pénziigyi és emberi eréforrdsainak szii-
kossége felé mutat. Masrészt a rovidebb tava
gazdasagi elonyok érvényesitése végett straté-
giailag megkérddjelezhetd dontésekre hajlik.

e E dontéseket alkuk formajaban vizionalja,
melyek nyélbeiitéséhez iizletemberi karakte-
rébdl épitkezd allamfeérfiti szerepére tamasz-
kodna. Ez realista vonas lehetne, am a gyakor-
latban komoly hianyossagot sziil: Trump sti-
lusa és tapasztalata tavol all a klasszikus rea-
lizmusbol ismert allamférfiétol, ez pedig hiva-
talanak hazai és nemzetkozi tekintélyét rom-
bolja.

o A  kiviilrdl érkez6” elndk a kiilpolitikai kér-
dések tartalmi vonatkozasaban sincs egy hul-
lamhosszon a Kongresszussal, mely igyekszik
betdlteni a Trump tekintélyének hidnyabol
eredd hatalmi Trt.

|

Az elemzés célja, hogy kozelebbrdl megvizsgalja Do-
nald Trump amerikai elnok tn. ,,elvek vezérelte realiz-
musat”, igy értelmezési keretet biztositva a 2017-ben
tapasztalt amerikai kiilpolitikahoz. Ennek megfeleléen
ismerteti a realizmus legalapvetébb jellemzdit, illetve
szemiigyre veszi azok megjelenését a Trump-admi-
nisztracio kiilpolitikajaban. Mig az elnok és tanacsadoi
egyértelmii tanubizonysagot tettek az olyan alapveté
realista elvek mellett, mint a nemzetallami 6nzés vagy
a hatalommal alatamasztott biztonsag, a gyakorlatban
azonban Kiforratlan realizmusrol beszélhetiink. A rea-
lista politika érvényesitését neheziti az elnok allamfér-
fiui tekintélyének nemzetkozi és hazai hianya — utobbi
kiilonosen a Kongresszusban, mely emiatt egyre na-
gyobb szerepet jatszhat az amerikai kiilpolitika forma-
lasaban.

A Trump-adminisztracidé hivatalba lépését kovetden az
Egyesiilt Allamok kapcsolata a vilaggal latszolag draszti-
kus véltozasok sodrasaba keriilt. Trump elnok nyilatkoza-
tai nemcsak nehezen kovethetdk, de gyakran csiszolatlan
stilusban jutnak el a nemzetkozi politikaba, a markéns re-
torika és az azt kdvetd merész intézkedések egyiittese pe-
dig sokszor magyarazat utan kialt. Bar a Trump-admi-
nisztracio eddigi kiilpolitikai teljesitménye arrol tanusko-
dik, hogy még nem beszélhetiink kiforrott Trump-doktri-
narol, az elnok kétszer is megnevezte politikajanak elmé-
leti alapjat, amit ,elvek vezérelte realizmusnak”
(principled realism) hiv.

Altalanossagban a realizmus — mint a nemzetkozi kap-
csolatok egyik alapvetd elméleti megkozelitése — szamos
véltozataban létezik, 4m bizonyos tételei allando sajatos-
sagként jelentkeznek: a nemzetkdzi politika realista sze-
repldi a hatalmat, a hatalom révén érvényesithetd egyéni
érdekeket helyezik eldtérbe, amivel egytttal elutasitjak az
erkolesi normék egyetemes jellegét, illetve a moralizalast
— vagyis az erkolcsi megfontolasok politikai realitas kere-
tein kiviil torténd kovetését. Ez a gyakorlatban egy konf-
liktusalapti paradigmat eredményez, melyben a nemzet-
kozi politikat az anarchia, illetve az abban Onsegélyezés
mentén miikodo és ezaltal 6nz6 allamok — elsdsorban sza-
mottevd katonai és gazdasagi erdvel rendelkezd nagyha-
talmak — alakitjak, amelyek érdeklistajanak élén sajat biz-
tonsaguk ¢és jolétiik szerepel.
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Az clemzés megvizsgalja és értékeli Trump elndk realizmusat, illetve ezaltal értelmezési keretet nyujt az
elmult egy évben tapasztalt amerikai kiilpolitikahoz.

A realizmus szele Washingtonban

Bér a 2016-os amerikai elndkvalasztas elsdsorban az amerikai belpolitikai diskurzus mindsége — illetve végki-
fejlete — révén maradt emlékezetes, a kampany soran az Egyesiilt Allamok nemzetkozi kihivasai is emlitésre
keriiltek, melyeket Donald J. Trump latvanyosan politikai programjara tizott. Az illegalis migracié és a hatar-
védelem, valamint a nemzetkozi terrorizmus ligyében valo keményebb fellépés, tovabba Amerika nemzetkozi
politikaban elvallalt vezetd szerepének, illetve a katonai szovetségesekkel és gazdasagi partnerekkel fenntartott
kapcsolatanak erélyesebb alakitidsa a valasztdsokat kovetden is nyomatékositott tételként szerepeltek Trump
elnok kijelentéseiben. Elsd olvasatra a Trump-adminisztracié realista fordulatot hozott az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikdjaban. Ennek megvizsgalasahoz szemiigyre kell venniink Trump elndk elképzelését a vilagrol (és
benne az Egyesiilt Allamokrol), illetve annak kivetiilését az elndki megnyilatkozasokban és kezdeményezések-
ben.

Realista alapelemek

Bér a kiilpolitika nem mindig képezi az amerikai elndkvalasztas fajsulyos elemét, Donald Trump kampéanyéaban
kiilon figyelmet szentelt a téménak. A valasztasok el6tt a republikanus elnokjelolt kiilpolitikajanak 1ényegét a
,béke — eré altal”? kifejezéssel foglalta 6ssze, hangstlyozva, hogy ez ,,a véletlenszeriiséget a szandékkal, az
ideologiat stratégiaval, valamint a kaoszt a békével helyettesiti”.® Kiilpolitikai értékeldjében Trump a kampany
alatt és utan az el6z6 (Clinton-, Bush- és Obama-) adminisztraciok gyakorlatat karhoztatta, mivel szerinte azok
az Egyesiilt Allamok hatalmanak és tekintélyének csorbulasat eredményezték. Az iizletember talhajszolt ame-
rikai katonai és gazdasagi képességekrol, elonytelen nemzetkdzi biztonsagi és kereskedelmi megéllapodasokrol,
Washingtonnal szemben elbizonytalanodé szovetségesekrol és tiszteletlen rivalisokrdl, valamint talideologizalt
és kovetkezetlen amerikai kiilpolitikarol beszélt.

E retorika ¢les valtast sugallt, am a sokat hangoztatott ,,America First” jelszo mogotti vilagkép higgadtabb
leirasat Herbert Raymond McMaster, Trump elndk nemzetbiztonsagi fétanacsaddja nyujtotta. McMaster rea-
lista vilagképet vazolt fel: felfogasa szerint ,,a vildg nem egy »globalis k6zosség«, hanem egy aréna”, melyben
a nemzetkozi kapcsolatok sokrétli szerepldi a minél elénydsebb pozicidkért versengenek. E vetélkedésben az
Egyesiilt Allamok is részt vesz, ennek soran pedig nemzeti érdekeit nem egyediil, hanem masokkal szovetség-
ben kivénja megvaldsitani, partnereit pedig érdekei alapjan valogatja meg.*

Az anarchikus nemzetko6zi kiizdotér, illetve az abban 6nérdekek mentén szovetkezd allamok realista képe
mellett a biztonsagorientalt hatalomndvelés is kozponti szereppel bir Trump kiilpolitikdjdban. Egyrészt a va-
lasztasi kampanyban (és azt kovetden) a fent emlitett kiilpolitikai témak katonai, gazdasagi €s tarsadalmi biz-
tonsagi relacidikban keriiltek napirendre. Mésrészt e retorikaban érzddik a ,talélésért” tett erdfeszités szandéka,
vagyis azon iizenet, miszerint a hatalomgyakorlast lehetévé tevd katonai, politikai €s gazdasagi képességek
fejlesztése létfontossagl érdek. Harmadrészt a hatalom novelése és a hatalmi ellensulyozéas gyakorlatdban a

2 Donald J. TRumMP: Transcript of Donald Trump’s speech on national security in Philadelphia [online], 2016. 09. 07. Forras:
thehill.com [2017. 10. 21.].

3« would like to talk today about how to develop a new foreign policy direction for our country — one that replaces randomness with
purpose, ideology with strategy, and chaos with peace.” Donald J. TRUMP: Trump Full Speech: This Could Be Most Peaceful and
Prosperous Century The World Has Ever Known [online], 2016. 04. 27. Forras: realclearpolitics.com [2017. 10. 21.].

4 “The president embarked on his first foreign trip with a clear-eyed outlook that the world is not a “global community” but an arena
where nations, nongovernmental actors and businesses engage and compete for advantage. We bring to this forum unmatched military,
political, economic, cultural and moral strength. Rather than deny this elemental nature of international affairs, we embrace it.” H.R.
MCMASTER — Gary D. COHN: America First Doesn’t Mean America Alone [online], 2017. 05. 30. Forras: wsj.com [2017. 10. 19.].
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szovetségeknek ¢és partnerségeknek is fontos szerepiik van: amellett, hogy Washington hatdrozottan fellép az
érdekei ellen dolgozé szereplokkel szemben, szovetségeseit képességeik fokozasara buzditja, mivel Amerika
hatalmat is e szovetségek ereje timasztja ala.’

Bar McMaster az allamoktdl kezdve a nem kormanyzati szereplokon at a gazdasagi szereplokig bezarolag
egy sokszinii globalis arénarol értekezett, Donald Trump nem egyszer hangsulyozta, hogy a nemzetkozi politika
legf6bb résztvevoi a nemzetallamok. Az elnok kifejezetten szkeptikus a kiilonboz6 nemzetkozi szervezetekkel
szemben, melyek szerinte korlatozhatjak az Egyesiilt Allamokat érdekérvényesitési gyakorlataban.®

Noha ez az allitas részben iitkzik McMaster szovetségekrol tett kijelentésével, itt els6sorban a nemzetallami
szerep hangsulyozasardl van sz6, melyet tobbek kozt Trump elndknek az ENSZ Kozgytilés 72. ilésszakan el-
mondott beszéde tliikroz. Az elndk ugyanis a nemzetkozi egyiittmikodés alapjaként az egyes szuverén nemzet-
allamok onérdekeinek szolgélatat azonositotta.” Felszolalasaban emlitést tett ,,elvek vezérelte realizmusarol”,
egyuttal elvetve az ideoldgiakozpontu kiilpolitikat. Utobbin a liberalis internacionalizmus modelljéhez valé ak-
tiv amerikai hozzajarulast kell érteni. Egyfell Donald Trump elutasitja a ,,globalizmus hamis dalat”,® ami az
Egyesiilt Allamok gazdasagi, kereskedelmi, illetve biztonsagi relevanciaji nemzetkdzi egyiittmiikodéseinek Gj-
rahangolasi szandékat takarja — mindezt Gigy, hogy azok amerikai részrdl kedvezdbbek legyenek, mint kordbban,
kiilondsen annak fényében, hogy az eddigi megallapodasok Trump elndk olvasataban sokkal elénydsebbek vol-
tak a kilfoldi partnerek szamara. Elméleti sikon ez is realista vonas. Az emlitett nemzetallami 6nzés en bloc
nem utasitja el a nemzetkozi egylittmiikddést, melynek egyik 6 kerékkotdje a szereplok egymassal szembeni
bizalmatlanséaga, illetve a hatalom és az erd relativ jellege. Realista olvasatban tehat a sajat érdekét szem elott
tart6 allam elsGsorban nem az egyiittmikddések abszolut, hanem a masokkal szembeni relativ elonyeit/hatra-
nyait figyeli, mivel a nemzetk6zi rendszerben e viszonylagossagok pozicionaljak 6t. Masfeldl Trump a liberalis
modell elutasitasakor az értékek mint a kiilpolitikat meghatarozo tényezok stlyanak csokkentését tlizte zaszla-
jéra. Bar az elnodk a nyugati értékek és intézmények megerdsitését hangoztatja, tartozkodik azok ,.egyetemes
értékekként” torténd aktiv terjesztésétdl.

A realizmus és a mordlis elvek

A Trump-adminisztracio eddigi gyakorlatanak realizmustesztje elott célszerli tisztazni egy fontos kérdést, ne-
vezetesen a moralis elvek helyét Trump ,,elvek vezérelte realizmusaban”. A kifejezés ugyanis paradox jelleggel
hat, tekintve, hogy a realista hagyomany a moralis megfontolasokat altaldban a hatalmi-biztonsagi érdekek
moge sorolja. Lényegében azonban itt nincs ellentmondas. Az altalanos vélekedés valoban a — mindenekel6tt
mindennapi emberi interakcidinkban tetten érhetd — erkdlcsi normék hanyagolasat tekinti az egyik legfobb rea-
lista védjegynek, am ez 6nmagéaban pontatlan leirds. Barmennyire is 6nz6 vagy gyanakvo egy szerepld a nem-
zetkozi rendszerben, hatalomgyakorldsahoz elengedhetetlen a rendszer tobbi szerepldje altal alkotott kozdsség
Iéte, valamint cselekedeteinek nyilt vagy hallgatolagos elfogadéasa e kozosség altal. Mivel e kozosség tagjai
érzékenyek bizonyos alapvetd erkdlesi normak — bizonyos igazsag(ok) — megtartdsa irdnt, amennyiben a hatal-
mat gyakorld szerepld ezen igazsdg(ok) alkotta kereteken beliilre korlatozza magat, cselekedete politikai érte-
lemben legitimitast élvez a tobbi szerepld szemében. Ellenkezd esetben kontraproduktiv vallalkozéasba kezd,

5 MCMASTER — COHN: i. m.

& TRUMP: Trump Full Speech..., i. m.

" Donald J. TRuMP: Remarks by President Trump to the 72nd Session of the United Nations General Assembly [online], 2017. 09. 19.
Forras: whitehouse.gov [2017. 10. 20.].

8 “We will no longer surrender this country, or its people to the false song of globalism” Donald J. T TRUMP: Trump Full Speech:
This Could Be Most Peaceful and Prosperous Century The World Has Ever Known

® TRUMP: Trump Full Speech..., i. m.
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mivel a moralis kérdéseket teljesen mell6zo, gatlastalan érdekérvényesités legfeljebb rovid tavon vezet ered-
ményre, idével egyre ellenszenvesebbé valhat. 10

A szovetségesektol €s partnerektdl vald nagyhatalmi elszigetelodés elkeriilésére utalt McMaster is, aki a
fenti gondolatokat tartalmazé — Gary D. Cohnnal, Trump elndk gazdasagi fotanacsadojaval egyiitt publikalt —
véleménycikkének az America First Doesn’t Mean America Alone'* cimet adta. A nemzetbiztonsagi fétanacs-
ado az Egyesiilt Allamokat olyan szereplSként festette le, amely az emlitett nemzetkézi arénaban a ,,paratlan
katonai, politikai, gazdasagi er6” mellett , kulturalis és moralis erével” képviselteti magat, az erds szovetségek
alapjaként pedig a ,,kdlcsonds tiszteletet” és a ,,megosztott felelésséget” azonositotta.'? Ugyanakkor e két elem
a tagabb nemzetk6zi kozosségre is vonatkozik. Az amerikai elndknek az ENSZ Kozgytlés 72. lilésszakan tartott
beszédében stirlin visszatérd kifejezés volt az allami szuverenitas. Azon tal, hogy ez utdbbi a nemzetkdzi rend
egyik alapelve, Trump kiilpolitikajaban kitiintetett szerepet foglal el, mivel elviekben alapot biztosit az — akar a
vetélytarsakkal is korlatozott mértékben érvényesithetd — egylittmiikddésre, valamint fokozza a nemzetallami
érdekek 6nzo érvényesitését. ™

A Trump-adminisztracié masik nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkoztatott alapelve az allami szuverenitast
¢s biztonsagot fenyegetd szereplokkel szembeni egyiittes fellépés. Ez is csak részben tekinthetd 0 elemnek. A
nemzetkozi terrorizmus és a nemzetkozi kozosség szabalyaival nyiltan szembeszegiil0 rezsimek ellen az Egye-
siilt Allamok évek ota atfogd egyiittmiikodési forumokat alakitott ki. Az amerikai elnok e kozos nevezot civili-
zacios-vallasi spektrumban igyekszik tudatositani: elsé hivatalos kiilfoldi Gtja Szaud-Arabiaba vezetett, ahol
kozponti iizenetként fogalmazta meg az ugynevezett ,,Iszlam Allam” és a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés
koz6s lelkiismereti alapjat.}*

Realista elvek irrealis gyakorlata

A Trump-adminisztracié vilagképe a realizmus forgatokonyvének megfelelden szamos teriileten konfliktusokat
sziilt a Fehér Haz szamara. Az amerikai elndk szokatlanul nyilt és erds retorikaja nem korlatozodott a kampany-
id6északra, raadasul néhany aggaszto igéret gyakorlati bevaltasa ténylegesen megtortént (vagy éppen folyamat-
ban van). Az adminisztracié nemzetk6zi megitélése jo esetben is vegyesnek mondhato: a Pew Research Center
2017 tavaszan 37 orszagban készitett kozvélemény-kutatasa alapjan az amerikai elnokrdl és az Egyesiilt Alla-
mokrdl alkotott 6sszkép romlott az Obama-adminisztracié éveihez képest. Donald Trump tobb kezdeményezése
(példaul fal emelése a mexikdi hatdron, nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok feliilvizsgélata, az Egyesiilt
Allamokba valé beutazas atmeneti szigoritasa, a parizsi klimamegallapodéstol, valamint az irani nuklearis meg-
allapodastol torténd amerikai visszalépés szandéka) hatarozottan a tobbség nemtetszését valtotta ki, és bar ma-

10 A realizmus eléfutarai koziil ennek kapcsan elsésorban Thukiididészt érdemes megemliteni, aki ravildgitott Athén erészakoskodd
kiilpolitikajara a peloponnészoszi habort, kiilondsen a végzetes athéni ultimatumot kapd M¢élosszal kialakitott kapcsolatban. Tim
DUNNE et al. (eds.): International Relations Theories. Discipline and Diversity. Oxford University Press 2013, Oxford, 65-67. o.

11 Az ,,Amerika az els6” szlogen nem azt jelenti, hogy ,,Amerika egyediil” [dll/cselekszik].

12 McMASTER — COHN: i. m.

13 “Free nations are the best vehicle for expressing the will of the people, and America respects the right of all nations to chart their
own path. My job is not to represent the world. My job is to represent the United States of America.” Donald J. TRUMP: Remarks
by President Trump in Joint Address to Congress [online], 2017. 02. 28. Forras: whitehouse.gov [2017. 10. 23.]

14 «“This is not a battle between different faiths, different sects, or different civilizations. This is a battle between barbaric criminals
who seek to obliterate human life, and decent people of all religions who seek to protect it. This is a battle between G ood and Evil.
When we see the scenes of destruction in the wake of terror, we see no signs that those murdered were Jewish or Christian, Shia
or Sunni. [...] — we see only that they were Children of God whose deaths are an insult to all that is holy.” Donald J. TRUMP:
President Trump’s Speech to the Arab Islamic American Summit [online], 2017. 05. 21. Forras: whitehouse.gov [2017. 10. 23.].
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gat az elnokot sokan (55%) erds vezetdnek itélik meg, sokkal tobben (75%) tartjak arrogansnak, és sokkal ke-
vesebben (22%) megbizhatonak.’® A Trump-adminisztracié kiilpolitikdjanak logik4jat jobban megvilagito kér-
dés az, hogy vajon e markdns fejlemények ereddje egy kovetkezetes realista politika, avagy kontraproduktiv
opportunizmus.

Az Egyesiilt Allamok kemény hatalma

Papiron a Trump-adminisztracié szorosan tartja magat a realista mentalitds egyik legfobb alaptételéhez, neve-
zetesen a nemzetallami biztonsag hatalomndvelésen keresztiil torténd megerdsitéséhez. E tekintetben elsd he-
lyen a ,.,kemény hatalom”, azon beliil is a katonai er6 all. Trump a kampany soran konkrét igéretekkel allt eld
az amerikai katonai erd novelésére, felvazolva egy 540 .000 f0s szarazfoldi haderd, 36 zaszloaljbol allo tenge-
részgyalogsag, 350 hadihajoval és tengeralattjaroval rendelkezd haditengerészet, valamint legalabb 1200 harci
repiilével és helikopterrel rendelkezé 1égieré képét.'® Ennek megfelelden olyan 2018. évi kdltségvetést igért,
mely ,,torténelmi” védelmikiadas-novelést foglal magaban. Trump elndk valdban tobb pénzt kivan adni a Pen-
tagonnak, mint el6dje, egyuttal atlépve a 2011-es koltségvetés-feliigyeleti torvény (Budget Control Act) altal
szabott kiadaskorlatot, ugyanakkor a kozel 603 milliard dollaros javaslata a gyakorlatban minddssze 3%-0s
védelmi kiadasnovelést céloz meg, ami egyéltalan nem mondhat6 rendkiviilinek.}” Amellett, hogy ez alulmulta
az elndki retorika keltette varakozasokat, a fent emlitett erondvelésre sem elegendd. Hozza kell tenni, hogy a
Trump-adminisztracio koltségvetési javaslatdnak benytjtasakor a vonatkoz6 stratégiai feliilvizsgalatok (j nem-
zeti biztonsagi stratégia, nukleéris erdkre vonatkoz6 feliilvizsgélat) még messze nem zarultak le, igy elképzel-
hetd, hogy a visszafogott védelmikiadds-ndvelés rendeltetése csupan az, hogy dtmenetileg befedje a fobb kolt-
ségvetési hézagokat. !

Mindazonaltal sokatmondd, hogy a mérsékelt védelmi koltségvetés noveléséhez sziikséges forrasokat a
Trump-adminisztracié egyéb helyekrdl, koztiik a Kémyezetvédelmi Ugynokségtdl és a Kiiliigyminisztériumtol
kivanta elvenni. Utobbi eddig kozel S0 milliard dollaros éves koltségvetését Trump csaknem 30%-kal akarta
csokkenteni, ami tobbek kozott a kiilfoldi segélyprogramok és altalaban az Egyesiilt Allamok ,,puha hatalma-
nak” rovadsara megy. Az amerikai kormany e preferencidja erésen negativ visszhangot valtott ki civil és katonai
korokben egyarant.’® A koltségvetésrol szolo vitdk soran a demokratak visszatérd ellenérve volt a védelmi mi-
niszter, James Mattis tdbornok azon 2013-as kijelentése, miszerint amennyiben a Kiiliigyminisztérium nem ré-
szesiil teljes finanszirozasban, az ezzel gyengiild amerikai diplomaciat katonai erével kell majd kompenzalni.°

A Trump-adminisztraci6 pedig lathatéan sulytalan Kiiliigyminisztériumot foglal magaban. Egyrészt a tarcat
vezetd Rex Tillerson kiallt a sajat szervezetének biztositott forrasok csdkkentése mellett.?! Masrészt az admi-
nisztracido komoly nehézségekkel talalta magat szembe, mikor a kiiliigyben dolgozé politikai kinevezetteket
akarta lecserélni: az allasok betoltése elhuzddott, melynek eredményeképp tobb teriiletet a miniszternek kellett
atmenetileg atvennie, ami a tarcan beliili hatalomkoncentracié vadjat is felvetette. Ezt Tillerson a Kiiliigymi-

15 Richard WIKE: 9 charts on how the world sees President Trump [online], 2017. 07. 17. Forras: pewresearch.org [2017. 10. 23.].

16 TRUMP: Transcript of Donald Trump’s speech..., i. m.

17 Steve HOLLAND: Trump seeks “historic’ U.S. military spending boost, domestic cuts [online], 2017. 02. 27. Forras: reuters.com
[2017. 10. 28.].

18 Mike STONE: U.S. defense budget proposal sees modest increase despite hawkish rhetoric [online], 2017. 05. 23. Forras: reuters.com
[2017. 10. 28.].

¥ HoLLAND: i. m.

20 “If you don’t fund the State Department fully, then I need to buy more ammunition” Rebecca KHEEL: Mattis refuses to bite on
criticism of Trump budget [online], 2017. 06. 13. Forras: thehill.com [2017. 10. 28.].

21 Carol MORELLO — Anne GEARAN: Senators sharply question State Department budget cuts [online], 2017. 06. 13. Forras: washing-
tonpost.com [2017. 10. 28.].
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nisztérium atszervezésérol szolo belsd tajékoztatdjaban cafolta, és bar nem tért ki a létszamcsokkentés kérdé-
sére, a gyakorlatban ez is napirenden van.?? A , puha hatalom” és az értékek hattérbe szoritdsat mutatja, hogy a
State Department atstrukturalasanak kezdetén vezetdi szinten felmertilt annak Gtlete, hogy a szervezet kiildetési
nyilatkozatdban a ,,békés és prosperalo, igazsagos és demokratikus vilag” alakitasabol kivegyék az utobbi két
jelz6t.2 Emellett a minisztérium alkalmazottainak tartott tajékoztatdjaban Tillerson elkiilonitette az Egyesiilt
Allamok politikajat értékeitSl: mig a politika folyamatosan valtozik, az értékek — szabadsag, emberi méltosag
¢s banasmod — allando jelleggel vannak jelen. A kiiliigyminiszter a nemzeti érdekek ¢és értékek kiegyensulyozott
érvényesitésére 1ényegében olyan képletet vazolt fel, miszerint el6bb azonositani kell az egyes régiokban az
amerikai nemzeti biztonsagi, valamint gazdasagi érdekeket, melyek érvényesitése mellett az értékek terjesztése
adott esetben masodlagos lehet (vagy a koriilményeknek megfeleléen akar els6bbséget is élvezhet). Az értékek
elterjedéséhez pedig Amerikanak hatalmi pozicioban kell maradnia, ami — a katonai erd hiteles felmutatasa
mellett — gazdasagi prosperitast igényel.?*

Ennek megfeleléen a Trump-adminisztracio figyelmének masik fokusza a gazdasadg. Donald Trump rendki-
viil erés kritikaval illette az Egyesiilt Allamok nemzetkozi kereskedelmi megéllapodasait, mivel szerinte azok
kiegyenlitetlen gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat eredményeztek Washington karara. Biralatanak ki-
emelt célpontjait az 1994-es Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA), valamint az 1995-ben
az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményt felvalto Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) révén (is) vi-
szonylag kedvezébb pozicioba jutd Kina kereskedelmi gyakorlata képezték. A Trump-adminisztracié f6 sére-
lemként az amerikai gyaripari munkahelyek elvesztését, valamint az amerikai kiilkereskedelmi mérleg kozel
500 milliard dollaros deficitjét hozza fel,® melyekre hivatkozva szeretné ujrahangolni®® az eddigi nemzetkozi
szabadkereskedelmi megallapodasokat. Ez eddig a gyakorlatban a Csendes-o0ceéani (szabadkereskedelmi) Part-
nerségtdl (TPP) valo visszalépést, valamint a NAFTA ujratargyalasdnak megkezdését eredményezte. Mindez
azért érdekes, mert a fenndlld vildggazdasagi rend eredetileg amerikai érdekek mentén formalddott, mésfeldl
fennmaradasdhoz a nemzetkdzi gazdasag tobbi fontosabb szerepldjének timogatasa is sziikséges.?’

Amint fent emlitettiik, a Trump-adminisztracid hozzaallasaban a relativ (gazdasagi) hatalom novelésének
vagya mutatkozik meg: a bizonyos kinai, mexikoéi és német termékek esetében felvetett magasabb védévamok

22 Nahal Toosl: Tillerson vows State Dept. redesign won’t concentrate power in his hands [online], 2017. 09. 15. Forrés: politico.com
[2017. 10. 29.]. Belsé szervezeti nehézségei mellett a State Department dolgat a Fehér Hazzal val6 viszonya sem konnyiti. Altalanos-
sagban az amerikai kiilpolitikai dontéshozatalban a killiigyminisztert hattérbe szorithatja az elnokhdz eldnydsebben pozicionalt nem-
zetbiztonsagi fotanacsadd vagy a nagyobb erdforrasokkal és lobbierdvel rendelkezé védelmi miniszter. Tillerson helyzetén azonban
tovabb rontott a Fehér Haz azon gyakorlata, hogy negligalta 6t olyan fajsulyos kérdésekben, mint az észak-koreai nuklearis fenyege-
tésre adand6 amerikai valasz. Max BooOT: Time Is Up on Rex Tillerson [online], 2017. 08. 23. Forras: foreignpolicy.com [2017. 10.
29.]. Latvanyos példa erre Trump elndk azon 2017. oktoberi Twitter-bejegyzése, melyben nyiltan eltanacsolta Tillersont az Eszak-
Koreaval folytatott diplomaciai parbeszédtél: “I told Rex Tillerson [...] that he is wasting his time trying to negotiate with Little
Rocket Man...Save your energy Rex, we’ll do what has to be done” Rob CRILLY: *Save your energy Rex’ — Donald Trump says
negotiating with Kim Jong-un is a waste of time [online], 2017. 10. 02. Forras: telegraph.co.uk [2017. 10. 29.].

23 Josh ROGIN: State Department considers scrubbing democracy promotion from its mission [online], 2017. 08. 01. Forras: washing-
tonpost.com [2017. 10. 29.].

24 Rex W. TILLERSON: Remarks to U.S. Department of State Employees [online], 2017. 05. 03. Forras: state.gov [2017. 10. 29.].

%5 James McBRIDE: The U.S. Trade Deficit: How Much Does It Matter? [online], 2017. 10. 17. Forras: cfr.org [2017. 11. 01.].

2 Fontos hangstlyozni, hogy ez nem a nemzetkozi szabad kereskedelem en bloc elvetését jelenti. Trump elndk célja a szabad és fair
nemzetkozi kereskedelem, vagyis az amerikai kiilkereskedelmi mérleg javitasa. Rex Tillerson ezt tadgabb értelmezésben is megerdsi-
tette: a mas orszagokkal kialakitott szovetségi, illetve gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok mellett az Egyesiilt Allamok mindvégig
kiallt, am az elmult évtizedekben e kapcsolatok elvesztették a Washington szamara kedvezd bels6 egyensulyukat. TILLERSON: i. m.
2 A masodik vilaghaboru alkony4n létesiilt Bretton Woods-i rendszerrel az amerikai gazdasag szdmara kedvezd szabadkereskedelmi
elvekre és dollaralapt pénziigyi elszamolasra épiilé nemzetkdzi rezsim jott 1étre. E rezsim dominans hatalmaként az Egyesiilt Allamok
modosithatta a szabalyokat, mindazonaltal fontos, hogy a rendszer Amerika fébb kereskedelmi partnerei szamara is eldnyos volt.
Robert GILPIN: Global Political Economy. Understanding the International Economic Order. Princeton University Press 2001, Prince-
ton, 88. o.
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a ,,fogolydilemma” anal6giabol ismert realista 6nzés logikéjat kovetik a nemzetkozi gazdasag dimenzidjaban.?
Beszédes, hogy az amerikai kormany nemzeti biztonsagi kérdésként kozeliti meg a problémat, ami példaul az
acélimport esetében elndki rendeletben kért vizsgalathoz vezetett.

Az elndk hasonl6 elv mentén fogalmazta meg energiapolitikajat is. Donald Trump mar a kampanyban vila-
gossa tette azt a szdndékat, hogy az eddigieknél nagyobb mértékben aknazza ki az amerikai — elsésorban fosz-
szilis — energiaforrasokat. Mi tobb, a Trump-adminisztracié mar nem energiafiiggetlenségrél, hanem ,,energia-
dominanciar6]”?® beszél, mely fokozott exporton keresztiil erésitené az amerikai gazdasagot. Ugyanakkor erre
nemcsak gazdasagi, hanem biztonsagi kérdésként is tekint: a Trump-adminisztracié energiapolitikaja nemcsak
az amerikai gazdasagpolitika, hanem az amerikai kiilpolitika Iétfontossagu eleme.® Rick Perry energiaiigyi mi-
niszter, Ryan Zinke beliigyminiszter és Scott Pruitt, a Kérnyezetvédelmi Ugynokség vezetdje kiemelték, hogy
céljuk egyfeldl csokkenteni az Egyesiilt Allamok gazdasagi kiszolgéltatottsagat mas allamoknak — ami az 1973-
as olajvalsag oOta visszatérd téma az amerikai adminisztraciokban —, masfeldl az energiaexport révén ndvelni
Washington befolyasat a szdvetségesek és partnerek korében.3! Mindez a gyakorlatban a palagaz, olajhomok,
valamint szén kitermelését — illetve az els6 exportjat — eldsegitd projektek engedélyezését jelenti.

A kiilkereskedelmi mérleghez hasonldan az energiapolitika kérdése is inkdbb gazdasagi vita targya, melyben
a Trump-adminisztracié hatékonysaga megkérddjelezhetd.®? Az energiaforrasok kiaknazasat ugyanis Donald
Trump részben az eddigi koérnyezetvédelmi intézkedések visszavetésével igyekszik fokozni: az elnok és fent
emlitett kollégai szerint az Obama-adminisztracio éveiben a demokrata parti politikusok akadalyoztak az ame-
rikai fosszilis energia kitermelésére iranyulo toérekvéseket. Az 1j politika részeként a Trump-adminisztracio
visszalépett az éghajlatvéltozasrol szold Parizsi Megallapodastol,® illetve elinditotta az elédje altal 2015-ben
bevezetett — szén- és gazerdmiivek karosanyag-kibocsatasat csokkenteni hivatott — Clean Power Plan visszavo-
nasanak folyamatat.® Trump és csapata nem zarkézik el a kdrnyezetbarat energiatermelés lehetdségétdl, de
érvelésiik szerint ezt nem a jelen hazai és nemzetkdzi — sajat olvasatukban elénytelen — szabdlyok, hanem a jovo
technoldgiai fejlddésének eredményei segitik elo.

A Trump-adminisztraci6é gazdasagi dimenzidban hozott fenti 1épéseiben felfedezhetd néhany realista vonas,
am ezek kiforratlanok. Az allam hatalmanak gazdasagi dimenziodja kiemelt szereppel bir a realista hagyomany-
ban, s6t a katonai er6t megalapozd gazdasagi potencial biztositdsanak eszméje nagy népszertiségnek orvendett
a 17-18. szazadi realistak korében: a merkantilistak kifejezetten ragaszkodtak a kiilkereskedelmi mérlegben
valo tobblet eléréséhez, mivel az igy felhalmozott nemesfémkészletekben lattak a szakszer(i haderdk fenntarta-
sanak eléfeltételét.® Donald Trump kezdeti gazdasagi elképzelései valoban egy konfliktustol sem visszariadd

28 Noha ilyen drasztikus intézkedésekre eddig nem keriilt sor, bevezetésiik veszélyes, mivel az dtmeneti gazdasigi elénydk mellett
hosszabb tavon hasonld onzésre késztetheti Amerika kereskeddpartnereit, ami végiil mindenki szamara hatranyosabb helyzethez ve-
zethet. Az elmélethez 1asd: Robert GILPIN: Global Political Economy... i. m., 88—90. o.

29 «“With these incredible resources, my administration will seek out not only American energy independence that we’ve been looking
for so long, but American energy dominance. And we’re going to be an exporter. We will be dominant.” Donald TRUMP: Remarks by
President Trump at the Unleashing American Energy Event [online], 2017. 06. 29. Forras: whitehouse.gov [2017. 11. 02.].

% Rick PERRY: Statement by Rick Perry, U.S. Secretary of Energy, on LNG Shipments to the Netherlands & Poland [online], 2017.
06. 09. Forras: energy.gov [2017. 11. 08.].

31 “An energy-dominant America means a self-reliant and secure nation, free from the geopolitical turmoil of other nations that seek
to use energy as an economic weapon. An energy-dominant America will export to markets around the world, increasing our global
leadership and influence.” Rick PERRY et al.: Paving the path to U.S. energy dominance [online], 2017. 06. 26. Forras: washington-
times.com [2017. 11. 02.].

32 Az amerikai korméany illetékes tagjainak az Obama- és Trump-adminisztracio6 eltéré energia-kitermelési és energetikai beruhazasi
szabalyozasardl, illetve a fellendiil6 amerikai energiaexport foglalkoztatasi hatasairdl sz616 hangzatos retorikéjat nem mindig tAmaszt-
jak ala a szamadatok. A rovid Osszevetéshez lasd: Steven MUFSON — Chris MOONEY: Trump’s pitch for U.S. ’energy dominance’ is
dominated by misleading claims [online], 2017. 06. 29. Forras: washingtonpost.com [2017. 11. 02.].

33 TRUMP: Remarks by President Trump..., i. m.

% Lisa FRIEDMAN — Brad PLUMER: E.P.A. Announces Repeal of Major Obama-Era Carbon Emissions Rule [online], 2017. 10. 09.
Forras: nytimes.com [2017. 11. 02.].

% Robert G. GILPIN: The richness of the tradition of political realism. International Organization 38. évf., 1984/2, 294. o.
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iranyzat hatasa alatt alltak, 4m miutadn John Kelly tdbornok elkezdte ujraszervezni az elndkot koriilvevo kozvet-
len tanacsadoi kort, a Fehér Hazbdl is egyre visszafogottabb allasfoglalasok keriiltek ki: mig Peter Navarro,
Trump elsd kereskedelmi fétandcsaddja arrdl irt, hogy Amerika az adminisztracié intézkedéseitdl fiiggetleniil
is kereskedelmi habortiban 4l1,%® addig Gary Cohn, a Nemzetgazdasagi Tanacs igazgatdja mar 6va intett ennek
lehetdségétél. A Fehér Haz kabinetfondke Navarro részlegét Cohn ala rendelte,®” ami jelzésértékkel bir az elndk
kereskedelem-politikai elképzeléseinek mérséklddését illetéen. Mig Cohn a TPP mellett a Parizsi Megallapodas
kérdésében is a maradas mellett volt, Trump elndk az utdbbitdl torténd visszalépési szandékat személyesen is
megerdsitette.>®

A kornyezetvédelmi dimenzi6 leértékelése szintén a kiforratlan realista mentalitést tiikrozi. Az elndkvalasz-
tasi kampanyban a Trump-csapat kifejtette, hogy a fosszilis energia fokozott kitermelése és nemzetkozi értéke-
sitése egyrészt a védelmi koltségvetést hivatottak alatimasztani,>® mésrészt a kiilkereskedelmi mérlegen tudnak
javitani.*® Vagyis a Trump-adminisztracié a klimavaltozas okozta hosszabb tava kihivasokra torténd tudatos
felkésziilés helyett a katonai és gazdasagi erd rovidebb tdvon kimutathaté megerdsitését preferalja. Bizonyos
tekintetben ez neorealista jellemvondsként értelmezhetd: amennyiben egy szerepld a nemzetkdzi rendszerben
erds biztonsagi nyomast érez, gy a neorealista logika mentén hosszabb tavu céljait hajland6 bealdozni rovidebb
tavi (katonai) biztonsaga érdekében.*! A Trump-adminisztracio e vallalkozasa azonban kontraproduktivnak bi-
zonyult, leginkabb a nyugat-eurépai szovetségesek korében, ami megingatta az Egyesiilt Allamok globalis ve-
zetd szerepe iranti politikai bizalmat.*?

Kezdd vezetoi hibak

A nemzetkozi aréna mellett a Trump-adminisztracid belpolitikai téren is az elfogadottsag hidanyaval néz szembe.
Elnoksége elsé évének végéhez kozeledve Trump elndk hazai népszeriisége rendkiviil alacsonynak mondhato:
a Washington Post és az ABC News kozos felmérése szerint Trump teljesitménye 59%-os elutasitottsag mellett
37%-o0s timogatottsagot €élvez, igy népszeriiségi indexe a legalacsonyabb a II. vilaghabort utan hivatalba 1ép6
amerikai elnokok koziil, ami tobbek kozt a gazdasag, a rasszizmus, az egészségiigy és a terrorizmus témaiban
valo elégtelennek itélt fellépésének koszonhetd.*® Kiilon probléma e téren az elndknek a mainstream médiaval

36 Wilbur Ross — Peter NAVARRO: The Trump Trade Doctrine: A Path to Growth & Budget Balance [online], 2016. 10. 18. Forras:
realclearpolicy.com [2017. 11. 07.].

87 Andrew ResTUCCIA et al.: Kelly folds Navarro’s trade shop into National Economic Council [online], 2017. 09. 27. Forras: polit-
ico.com [2017. 11. 08.].

3 Timothy CAMA: Trump adviser tells foreign officials no change on Paris climate deal [online], 2017. 09. 18. Forras: thehill.com
[2017. 11. 08.].

39 «“['Wle will have at our disposal additional revenues from unleashing American energy. [...] Using these new funds, 1 will ask my
Secretary of Defense to propose a new defense budget to meet the following long-term goals.” TRUMP: Transcript of Donald Trump’s
speech..., i. m.

40 Ross — NAVARRO: i. m.

41 A neorealizmus e kritikajat a posztklasszikus realistdk fogalmaztak meg, akik ravilagitanak a neorealista szemlélet azon statikus
jellegére, miszerint a legrosszabb eshetdséget vizionalja, ami a rovidebb tavu (és altalaban katonai) biztonsagi igények kielégitésének
szandékahoz vezet. A neorealizmus és posztklasszikus realizmus osszevetéséhez lasd. Stephen G. BROOKS: Dueling Realisms. Inter-
national Organization, 51. évf., 1997/3. 445—477. o.

42 A Parizsi Megallapodastol valo amerikai elfordulas egyértelmii negativ nemzetkdzi fogadtatisban részesiilt, kiilondsen Franciaor-
szagban és Németorszagban. Emellett kiilon zavard tényezot jelentettek az Oroszorszaggal szemben 2017 nyaran elfogadott ujabb
amerikai szankciok, melyek az orosz energiaexportot eldmozdité nemzetkozi projekteket is érintették. Bar a szankciokat a Kongresz-
szus kezdeményezte, az orosz gaz eurdpai piacokra torténd eljutasanak hatraltatdsa az amerikai LNG-exportot szorgalmazé Trump-
adminisztracio szandékaival egybeesik, ami viszont német érdekeltséget — kiilonosen az Eszaki Aramlat 2 projektet — sérthet. Anca
GURzU: Trump’s Russian pipeline policy [online], 2017. 06. 19. Forras: politico.eu [2017. 11. 08.].

43 Dan BALZ — Scott CLEMENT: Poll: Trump’s performance lags behind even tepid public expectations [online], 2017. 11. 05. Forras:
washingtonpost.com [2017. 11. 08.].
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kialakitott viszonya. Donald Trump mar megvalasztasa el6tt nyilt habortt kezdett tobb vezetd médiummal (el-
s6sorban a CNN-nel), ami az elndki szék elfoglalasat kovetden tovabb eszkalalodott. A vita kozéppontjaban az
elnok hivatalra valo alkalmassaga €s szavahihetdsége all: az intézkedéseit sokszor birald hiradasokat Trump
alhireknek (fake news) nevezi, megkérddjelezve az amerikai sajto hitelességét. Ezt ellenstlyozando, a masik
oldalon ravilagitanak az elnok targyi tévedéseire, melyeket sokszor cimlapon publikalnak. Mindezek végered-
ménye a lakossagnak az elnok személyébe és a sajtd szakmaisagaba, mi tobb, az amerikai alkotmanyban kitiin-
tetett helyet elfoglald szolasszabadsagba vetett bizalmanak megrendiilése.*

Fliggetleniil attol, hogy éppen kinek van igaza, Trump elndk fenti gyakorlata nehezen 6sszeegyeztethetd a
realizmus hagyomanyaval. Bar utobbi altalaban kevésbé foglalkozik a belpolitika szférajaval, a klasszikus rea-
lizmus kiilon ravilagit az allamférfi fellépésének, illetve a kozvéleményben valdé megjelenésének jelentdségére.
Niccolo Machiavelli A fejedelem cim{i miivének egyik leghirhedtebb tézise, hogy a vezetd politikusnak ,,nagy
szenteskeddnek ¢€s szinleldnek kell lennie [hiszen] olyan ostobdk az emberek, s olyannyira csak a méanak élnek,
hogy aki be akarja csapni 6ket, mindig megtalalja koztikk a maga emberét”.*® Amennyiben elfogadjuk Trump
szavahihetdségének kritikdjat, ugy kijelenthetd, hogy az elndk igyekszik élni a machiavellizmus e gyakorlata-
val. Am az eltévesztett mérték itt is kontraproduktivitast sziil. Machiavelli tanicsanak lényege nem az erkol-
csOsség — esetiinkben hitelesség és megbizhatdsag — allanddan, hanem sziikség esetén torténd kiforgatasa €s
mellézése.*® Trump elndk azonban nem iigyel eléggé arra, hogy nyilatkozataiért milyen arat fizet népszertisége:
a mainstream hazai és nemzetkdzi médiaval elditéletesen és kenddzetlentil rossz viszonyt alakitott ki, ami hoz-
z4jarul a politikdival szembeni nemzetkdzi szkepszishez.

Masfeldl Donald Trump Machiavelli fenti intelmének inkabb a masik oldalahoz ragaszkodik. A klasszikus
realizmus olvasatdban a politikai erkdlcs nem azonos a kozerkodlcesel, mely kiilonbségtétel alapot biztosit a
vezetd szamara, hogy a sziikséges rosszat szabadon, belsé kotottségek nélkiil cselekedje. Vagyis a fejedelemmel
szemben ,,nincs helye a jogos szamonkérésnek, [cselekedeteiben] a végcélt kell tekinteni”.*” Ennek megfelelden
az er6s allamférfi képe kiemelt szerepet jatszik Donald Trump elndki stilusdban, ami a mar emlitett Pew Rese-
arch Center felmérésének eredményeiben is megmutatkozott. Mig ez a belpolitikaban a sajto altali ellendrzés és
kritika leértékelését jelenti,*® addig a kiilpolitikdban az akar kockazatos kezdeményezések felvéllalasat hivatott
eldsegiteni. Az elndk sikeres lizletk6toként (dealmaker) allitja be magat, am a Kongresszus folyosoin ez kevésbé
érzodik. Ennek oka, hogy az iizleti életben torténd érdekérvényesités csak latszolag hasonlit a politikai csatak-
hoz, tekintve, hogy utobbiakat intézmények és hagyomanyok korlatozzak.*°

Donald Trump washingtoni politikai elittel szembeni kiviilallo szerepe nemcsak a belpolitikdban bizonyul
tehernek. Kiiliigyi vonalon ugyanis Trump elndk allamférfitii képe az elénytelennek itélt megallapodasok lehe-
toleg bilateralis uton torténd Gjratargyaldsat kivanja, melyhez szintén sziikséges a washingtoni elit Kiiliigymi-
nisztériumban dolgozo része. A Trump-adminisztracié alatt azonban a State Department nemcsak finansziro-
z4si, hanem humaneréforras-problémakkal is szembesiilt, ami a haté¢konysagot is megviselte. A masik prob-
Iéma, hogy az elndk a diplomacia vilagaban nem tud tizletk6toként fellépni. Trump elndk tigynevezett tranzak-

4 Chris WALLACE: The media is giving up its place in our democracy [online], 2017. 11. 17. Forras: washingtonpost.com [2017. 11.
19.].

4 Niccold MACHIAVELLL: A fejedelem. Eurdpa Konyvkiado, 1987, Budapest, 96-97. o.

% Uo.: ,,[A fejedelemnek] kegyesnek, hiiségesnek, emberségesnek, dszintének, vallasosnak kell nemcsak latszania, hanem annak is
kell lennie. Ugyanakkor 1élekben mindig elkésziilni az ellenkezdjére, hogy ha a sziikség tigy kivanja, aszerint tudjon cselekedni.”

47T MACHIAVELLI: i. m., 98—99. o.

48 Donald Trump e szemléletérdl mér legelsé elndki sajtotajékoztatdjan tantibizonysagot tett, amikor egy Ujsagirénak nyomatékosi-
totta, hogy elnokként nem koételes elarulni tervezett intézkedéseit a kiil- €s biztonsagpolitikai tigyekben. “I don’t want to be one of
these guys that say, »Yes, here’s what we’re going to do.« I don’t have to do that. [...] I don’t have to tell you what I’'m going to do
in North Korea. And I don’t have to tell you what I’'m going to do with Iran.” Donald J. TRUMP: Remarks by President Trump in Press
Conference [online], 2017. 02. 16. Forras: whitehouse.gov [2017. 11. 19.].

49 Philip RUCKER et al.: The great dealmaker? Lawmakers find Trump to be an untrustworthy negotiator [online], 2017. 10. 23. Forras:
washingtonpost.com [2017. 11. 19.].
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cios diplomaciaja nem alkalmazhat6 olyan vitdkban, melyek targyat elsdsorban nem pénziigyi-gazdasagi nye-
reségek/veszteségek, hanem torténelmi, nemzeti, ideologiai kérdések képezik. Noha a tranzakcios diplomaciara
a Nixon-adminisztracié precedenssel szolgalt Henry Kissinger 6sszekapcsolasi (linkage) gyakorlata révén,* e
realista kiilpolitika a maga idején komoly kritikdval szembesiilt pontosan azért, mert biraloi az értékek és a
transzparencia mellézésével tarsitottak.>!

Ez utobbi kifejezetten ellehetetleniti Trump elndk allamférfiti fellépését. Bar az alkotmany, szdmos jogi
precedens, illetve a torténelmi gyakorlat alapjan az amerikai kiilpolitika alapvetden a végrehajtoé hatalom — igy
elsOsorban az elndk — hataskdre, a Trump-adminisztracid mozgasterét nagyban meghatarozza a Kongresszus.
Altalanossagban ezt a koltségvetés alakitasa révén teheti. Az elnok altal igért . torténelmi” védelmikiadas-no-
velést alapvetéen nem Donald Trump javaslata, hanem a Kongresszus két hdzanak jovahagyasa tette tekinté-
lyessé: az elndk 603 milliard dollaros védelmi koltségvetésével szemben a képviselohaz 696,5 milliard, a sze-
natus pedig 700 milliard dollarral szamol.>® A Pentagon mellett a Kongresszus a Kiiliigyminisztérium részére
is az elnoki tervezetnél nagyobb pénziigyi forrast szeretne biztositani. Mikdzben Rex Tillerson kiallt sajat mi-
nisztériuma biidzséjének kozel 30%-o0s csokkentése mellett, a szenatus kiiliigyi bizottsagaban tortént 2017. ju-
niusi meghallgatasa soran Bob Corker bizottsagi elndk — csatlakozva a kétparti kritikahoz — megjegyezte, hogy
a torvényhozas az elndk altal javasolt kiiliigyminisztériumi koltségvetést is varhatéan megemeli.>

A Kongresszus ¢és a Trump-adminisztraci6 e nézeteltérésének ereddje az amerikai diplomécidrél és a kiilvi-
lagrol alkotott eltérd képekben leledzik. Trump és Tillerson elfogadhatonak tartjak a State Department leépitését
mind pénziigyi, mind humanerdéforras téren, mivel arra szamitanak, hogy egyes nemzetk6zi konfliktusokat si-
keriil megoldani, igy az azokra forditott addigi diplomaciai eréfeszitések is sziikségtelenné valnak majd.>* Ezzel
szemben tdbb szenator és volt diplomata ugy véli, hogy a nemzetkdzi kihivasok mértéke novekszik,>® az ame-
rikai diploméacia globalis jelenlétének csokkentése pedig olyan lirt hagy maga utan, melyet mas hatalmak —
koztiik Kina és Oroszorszag — igyekeznek majd betdlteni.®® E tekintetben Trump elndk sajatos , kiviilrél érkezd
iizletember” képe ellentmondésba keriil a realizmus egyik legalapvet6bb tételével: a kiilvilag redlis — azaz a
valdsag talajan torténd — felismerésével és kezelésével.

Ebbdl a szempontbdl a legmarkansabb ellentmondas Trump elndk és a Kongresszus kozott az amerikai—
orosz kapcsolatok alakitasaban fedezhetd fel. Donald Trump — tobb elddjéhez hasonléan — hivatalba 1épését
kovetden javitani kivant Washington és Moszkva viszonyan, amivel elsdsorban a globalis kihivasokban (példaul
a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban), illetve regiondlis biztonsagi kérdésekben (példaul az irani és észak-
koreai atomprogram elleni kozos fellépésben) vart egyiittmiikodést. Az ukran valsadgot kovetéen azonban az
egyébként is hiivos6dé amerikai—0rosz kapcsolat a 2016-os amerikai elnokvalasztasba térténd orosz beavatko-
zassal kifejezetten fagyos lett. Ez utobbi fejlemény latvanyos és erds belpolitikai hajtoerdt generalt:>’ egyrészt

%0 Leon HADAR: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy [online], 2017. 01. 02. Forras: nationalinterest.org [2017. 11.
19.].

51 James M. McCorMIcK: American Foreign Policy & Process (Fifth Edition). Wadsworth Cengage Learning, 2010, ISBN-13: 987-
0-495-18981-7, Wadsworth, 110—112. o.

52 Joe GouLD: US Senate passes budget-busting $700 billion defense policy bill [online], 2017. 09. 18. Forrés: defensenews.com
[2017.12.01.].

53 ¢ think you know that the budget that’s been presented is not going to be the budget we’re going to deal with. It’s just not.” Carol
MORELLO — Anne GEARAN: Senators sharply question State Department budget cuts [online], 2017. 06. 13. Forras: washing-
tonpost.com [2017. 10. 28.].

54 Julian BORGER: Rex Tillerson: state department can be cut as we will soon solve global conflicts [online], 2017. 11. 28. Forras:
theguardian.com [2017. 12. 02.].

%5 Jeanne SHAHEEN — John McCAIN: Letter to Rex Tillerson Regarding Depletion of Foreign Service, Request Removal of Hiring
Freeze & Resumption of Promotions [online], 2017. 11. 15. Forras: shaheeh.senate.gov [2017. 12. 02.]

% MORELLO — GEARAN: Senators sharply question State Department budget cuts, i. m.

5" Mivel az amerikai hirszerzés altal is bizonyitott orosz beavatkozés elsésorban Hillary R. Clinton demokrata jelolt gySzelmi esélyeit
kivanta gyengiteni, furcsa helyzet alakult ki a Capitoliumban: az Oroszorszaggal szembeni keményebb (kétparti) fellépés mellett az
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a Kongresszus bizalma megrendiilt az orosz beavatkozas kedvezményezettjének mindsiilé elnokben, masrészt
csirajaban elfojtotta az elndk enyhiilést célzo politikajat. Erre a legszembetiinébb példa az — Eszak-Korea és
Iran mellett — Oroszorszag elleni Gjabb szankciokrol szol6, 2017 nyaran a Kongresszus mindkét hazaban tul-
nyomo tobbséggel elfogadott torvény, mely Trump elndk augusztus 2-i alairasaval hatalyba 1épett. A dokumen-
tumot az elnok hivatalos alairéi nyilatkozataban is ,,jelentds mértékben elhibazottnak” mindsitette,*® mivel az
torvényi erére emelte Obama elnok korabbi, elndki rendeletek forméjaban bevezetett szankcioit, ezzel a 1épéssel
egyuttal ellehetetlenitette azok elnok altali, a Kongresszus bevonasat mell6zd visszavonasat, ezaltal korlatozva
az elndk kiilpolitikaformald hatalmat és mozgasterét.

Ezzel egyiitt az oroszkérdést illetden a Trump-adminisztracio igyekszik kontinuitast felmutatni: az elnok
tobb, egymasnak ellentmondé korabbi nyilatkozataival szemben James Mattis védelmi miniszter ,,stratégiai ve-
télytarsnak™ mindsitette Oroszorszagot, €s nyomatékositotta a NATO kollektiv védelme iranti amerikai elkote-
lezettséget,>® Rex Tillerson kiiliigyminiszter®® és Mike Pence alelndk pedig az Oroszorszag elleni szankcidk
kovetkezetes — Ukrajna teriileti integritasanak megsértésével és nemzetkozi valasztasokba torténd beavatkoza-
sokkal parhuzamos — fenntartasat hangsulyoztdk. A Trump-adminisztracié tovabbra is a mar ismert kzds ne-
vezOkon (érdekeken) alapuld egyiittmiikodést keresi a Kremllel, noha ennek dimenzioi sziikdsek, lehetdségei
pedig a hatalmas belpolitikai nyomas révén korlatozottak.* Vagyis Trump elnk Nixon/Kissinger-stilusi nagy-

hatalmi politizalasat az allamférfitii kvalitasaival szembeni kongresszusi bizalmatlansag sem teszi életképessé.5?

Konklazio

A Trump-adminisztracio kiilpolitik4janak elméleti alapjai szorosan kapcsoldodnak a realizmus alaptételeihez. Az
elmult kozel egy év alapjan kijelenthetd, hogy Trump elndk hivatalba 1épésével a Fehér Haz a kiilvilagot olyan
nemzetkozi kiizddtérnek tekinti, ahol 6nz6 nemzetallamok versenyeznek egymassal sajat érdekeik minél haté-
konyabb érvényesitése érdekében. A realista olvasattal 0sszhangban ezen érdekek elsdsorban biztonsagi termé-
szetliek, Trump elndk kiilpolitikdjaban pedig elétérbe keriilt a kemény hatalom, mely elsdsorban a katonai és
gazdasagi er6 novelésének szandékat jelenti.

Ugyanakkor a gyakorlatban e realizmus kiforratlan. Egyrészt a Trump-adminisztracio csak részben felel meg
az elvek realista keretek kozotti megtartasanak. Egyrészt, noha Trump az Egyesiilt Allamokat gondolatban to-
véabbra is moralis erdvel tarsitja, tetteiben hatdrozottan hattérbe szoritja az egyarant fontos puha hatalmat, mely
az amerikai diplomaciat alatamasztani hivatott eréforrasok latvanyos leértékelésében nyilvanul meg. Masrészt

orosz intervenci6 felgéngyolitését kezdetben inkabb a demokratak sulykoltak, illetve az orosz befolyas kérdése alkalmanként atpoli-
tizalt kérdéssé valt. Kyle CHENEY: Republicans seize on dossier revelations to counter Russia probes [online], 2017. 10. 25. Forras:
politico.com [2017. 12. 02.].

%8 Donald TRUMP: Statement by President Donald J. Trump on the Signing of H.R. 3364 [online], 2017. 08. 02. Forras: whitehouse.gov
[2017. 12.02.].

59 Ewen MacASKILL: Russia is a ‘strategic competitor’ to the west, says James Mattis [online], 2017. 08. 15. Forras: theguardian.com
[2017. 12.02.].

% David E. SANGER: Tillerson Says Russia Must Restore Ukraine Territory, or Sanctions Stay [online], 2017. 07. 09. Forras: ny-
times.com [2017. 12. 02.].

61 peter BAKER — Sophia KISHKOVSKY: Trump Signs Russian Sanctions Into Law, With Caveats [online], 2017. 08. 02. Forrés: ny-
times.com [2017. 12. 02.].

82 Ezt tovabb fokozza Donald Trump capitoliumi gyakorlatban valo jaratlansaga. Felismerve a lehetséges orosz kapcsolatainak kiilon-
leges ligyész altali vizsgalata okozta bel- és kiilpolitikai veszteségeinek mértékét, az elndk arra batoritott tobb republikanus képviselot
a Kongresszusban, hogy segitsék el az 6t és hozzatartozdit érinté masik (szenatusi) nyomozas mielGbbi lezarasat. A republikanusok
ezt egy kezdd politikus alkalmatlankodasanak mindsitették. Ezt megerdsitette a szenatusi vizsgalatot feliigyeld — Trump elnok altal is
felkeresett — Richard Burr szenator, megjegyezve, hogy az elnokot a vizsgalat a kiilpolitika erételjes alakitasanak korlatozasa miatt
zavarja, és hogy az €rintett republikanusok elnoki felkeresése nem egy politikus, hanem egy iizletember mentalitasat tikkrozi. Jonathan
MARTIN et al.: Trump Pressed Top Republicans to End Senate Russia Inquiry online], 2017. 11. 30. Forras: nytimes.com [2017. 12.
02.].

© Csizmazia Ga



https://www.politico.com/story/2017/10/25/republicans-russia-trump-dossier-clinton-244183
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/08/02/statement-president-donald-j-trump-signing-hr-3364
https://www.theguardian.com/world/2017/mar/31/russia-strategic-competitor-to-west-james-mattis
https://www.nytimes.com/2017/07/09/world/europe/tillerson-russia-sanctions-ukraine.html
https://www.nytimes.com/2017/08/02/world/europe/trump-russia-sanctions.html
https://www.nytimes.com/2017/11/30/us/politics/trump-russia-senate-intel.html

~SZOLG I
SO S {.:{//\
v X

Stratégiai Védelmi
“®: BELEMZESEK 201

America First politikaja bizonyos esetekben tiillép a realista nemzetallami 6nzésen, ami az Egyesiilt Allamok
mint hegemon tekintélyének nemzetkozi csorbuldsdhoz vezet.

Végiil belso tényezok sem engedik érvényesiilni a realista kiilpolitikai gyakorlatot. Donald Trump politikai
kiviilalloként jutott a Fehér Hazba, ami ellehetetleniti szdmara az eddig ismert allamférfiti szerep feloltését,
rdadasul politikdjanak a Kongresszus elvarasaival torténd szembesitése arrdl tantskodik, hogy egyeldre nem
rendelkezik a nemzetkozi viszonyok helyes felméréséhez sziikséges attitiiddel, tapasztalattal és apparatussal.

Osszességében tehat Trump elndk ,.elvek vezérelte realizmusa” inkabb csak az alapvetések szintjén szolgél
elméleti magyarazo erével a 2017-ben tapasztalt amerikai kiilpolitika megértéséhez. Ugyanakkor e tételek ko-
vetkezetesen jelentkeztek, mi tobb, 6nmagukban nem feltétleniil képviselnek drasztikus valtozast Washington
kiilpolitikajaban. Az elndk realizmusa még kiforratlan, am elképzelhetd, hogy iddvel koherens doktrinava 4ll
Ossze, ebben pedig kiemelt szereppel rendelkeznek a Nemzetbiztonsagi Tanacs azon tagjai, akik finomitottak
Donald Trump kampényidészakbol athozott retorikajan. McMaster és Cohn fétanacsadok, illetve Kelly és
Mattis tabornok tigy képviselik az America First politikat a maguk teriiletén, hogy azaltal a nemzetallami 6nzés,
a biztonsagra és az azt alatdmasztd — nemcsak kemény — hatalomra fektetett fokozott hangsuly az amerikai
érdekeltségek mentén felépitett nemzetkdzi rendszer keretein beliil érvényesiiljon. Szerepvallalasuk mértéke
meghatarozo6 erdvel lehet egy valdban realista Trump-doktrina l1étrejottében. Kérdés, hogy az addig eltoltott id6
alatt mennyiben t6lti be a Kongresszus az elnok érett allamférfiui tekintélyének hianyabol adodo hatalmi trt, és
ezaltal mennyiben jarul hozza a Trump-adminisztracié érdemi kiilpolitikai mozgésterének behatarolasahoz.
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